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DIPARTIMENTO/AREA: DIPARTIMENTO RAGIONERIA

COMUNE DI NAPOLI
SERVIZIO: PARTECIPAZIONI E BILANCIO CONSOLIDATO

Proposta al Consiglio

ASSESSORATOQ: SINDACO

SG: 492 del 2 4 /1 1 /2022 ASSESSORATO AL BILANCIO
DGC: 524 del 24/11/2022
Cod. allegati: | 1 034 006 Proposta di defiberazione prot. n° 26 del 21/11/2022

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB.N° 464

OGGETTOQ: Proposta al Consiglio Relazione, ai sensi dell'art. 20, comma 4, del Decreto Legislativo 19 agosto 2016 n. 175, sullo
stato di attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie, dirette ed indirette detenute alla data
del 31.12.2020, approvato con deliberazione consiliare n. 71 del 29.12.2021. Analisi dell'assetto complessivo delle
partecipazioni societarie, dirette ed indirette, detenuie alla data del 31 12 2021ex art. 20 del D .Lgs. 19 agosto 2016 n.
175 -Adozione delle conseguenti misure di razionalizzazione.

Il giorno 30/11/2022 | nella residenza Comunale , convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta

comunale. Si da atto che sono presenti i seguentin®  Otto Amministratori in carica:
SINDACO:
Gaetano MANFREDI
ASSESSORI :
Laura LIETO
(Vicesindaco)
Paclo MANCUSO Vincenzo SANTAGADA
Pier Paolo BARETTA MauraSTRIANO
Antonio DE IESU Emanuela FERRANTE
Teresa ARMATO Luca TRAPANESE

FEdoardo COSENZA Chiara MARCIANT

Assume la Presidenza:  Sindaco Gaetano Manfredi

A

Assiste il Segretario del Comune:  Vicesegretario Maria Aprea

ILPRESIDENTE

Constatato il numero legale, invita la Giunta a traftare 1’argomento segnato in oggetto.




LA GIUNTA, sa proposta del Sindaco Gaetano Manfredi e dell’Assessore al Bilancio Piet Paolo Baretta

Premesso che

g) dal 23 settembre 2016 & in vigore il Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175, recante il Testo unico in
materia di societd a partecipazione pubblica (TU.S.P), emanato in attuazione dell’art. 18 della legge delega
del 7 agosto 2015 n. 124;

# le disposizioni del Testo Unico mirano a ridefinire organicamente la disciplina delle societa a
partecipazione pubblica avendo ad oggetto “la costituzione di societd da parte di amministrazioni
pubbliche, nonché Pacquisto, il mantenimento ¢ la gestione di pattecipazioni da parte di tali
amministrazioni, in societ a totale o parziale partecipazione pubblica, diretta o indiretta” (art. 1, comma 1)
¢ “sono applicate avendo riguardo all'efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e
promozione della concorrenza e del mercato, nonché alla razionalizzazione e riduzione della spesa
pubblica” (art. 1, comma 2);

& Part. 4, comma 1, del TUSP. stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni, compresi i Comuni, non
possono, direttamente o indirettamente, costituite societd aventi per oggetto attivita di produzione di beni e
servizi non strettamente necessarie per il petseguimento delle proprie finalita istituzionali, né acquisire o

mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in tali societa;

Atteso che

d) it Comune, fermo restando quanto sopta indicato, pud, direttamente o indirettamente, costituire societa e
acquisite 0 mantenere partecipazioni in societa esclusivamente per lo svolgimento delle attivitd indicate

dall’art. 4, comma 2:

e produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e
degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

s progettazione ¢ realizzazione di un‘opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’articolo 193 del decreto legisladvo n. 50 del 2018,

® realizzazione ¢ gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio
dinteresse generale atitaverso un costratto di partenatiato di cui allatticolo 180 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalita di cui all’articolo 17,

commmi 1 e 2;

e autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enfi pubblici partecipanti o allo
svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in

materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

® servizi di committenza, tvi incluse le attivita di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti
senza scopo di lucto e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all’articolo 3, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo n. 50 del 2016;

ovvero, 4i sensi dell'act. 4, commma 3, al solo fine di ottimizzare Putilizzo di beni immobili facenti parte del
proptio patrimonio, la valotizzazione del pattimonio, quale oggetto sociale esclusivo, tramite il conferimento
di beni immobili allo scopo di realizzare un investimento secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di

imercato;




Tenuto conto che

¢) ai fini di cui sopra devono essere alienate od oggetto delle misure di cui all’art. 20, commi 1 ¢ 2 - piano di
riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o

cessione — le pattecipazioni per le quali si verifichi anche una sola delle seguenti condizioni:

i. non soddisfino i requisiti di cui all’art. 5, commi 1 e 2, e il cui mantenimento, quindi, non risulti
giustificabile sotto il profilo della convenienza economica, della sostenibilita finanziaria e della

compatibilita con la disciplina degli aiuti di Stato;
ii. ricadano in una delle ipotesi previste dall’art. 20, comma 2:

1) non rientrino in alcuna delle categorie di cui all’art. 4 sopra citato;

2} risultino prive di dipendent o abbiano un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti;

3) svolgano attivith analoghe o sitilari a quelle svolte da altre societa pattecipate o da enti pubblici
strumentali;

4) nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non superiore 2 1.000.000 euro;

5) abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti, se hon affidatarie
della gestione di un servizio dinteresse generale;

6) necessitino di contenere i costi di funzionamento;

7) necessitino di processi di aggregazione con societa aventi ad oggetto le attivita consentite all'art. 4;

Premesso che
) a mente dell'art. 20, comma 1, del D. Lgs. 175/2016 le amministrazioni pubbliche effettuano annualmente,
con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo delle societd in cui detengono partecipazioni,
dirette o inditette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al comma 2, un piano di riassetto per la

loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione;

¢ tale provvedimento, ai sensi del comina 3 del citato art. 20 del TUSP, ¢ adottato entro it 31 dicembre di

oghi anno;

) a mente dell'articolo 20, comma 4, del D. Lgs. 175/2016 le amministrazioni pubbliche, in caso di
adozione del piano di razionalizzazione, approvano, entto il 31 dicembre dell'anno successivo, una relazione

sull'attuazione del piano, evidenziando i risultati consegniti;

7 la mancata adozione degli atti di cui ai commi 1 ¢ 4 del D. Lgs. 175/2016 da parte degli enti locali, ai sensi
del comma 7 dell'art. 20 del medesimo decreto, comporta la sanzione amministrativa del pagatnento di una
somma da un minimao di € 5.000,00 ad un massimo di € 500.000,00;

Premesso, altrest, che

i) con deliberazione n. 71 del 29.12.2021, il Consiglio comunale, preso atto che, con contratto stipulato in
data 4.05.2021, 1a Mostta ’Oltremare Sp.A. aveva ceduto alla Grande Albergo Vesuvio S.p.A. la propria
quota di partecipazione al capitale della s.rl. Palazzo Canino, ha provveduto ad effettuare, ai sensi dell'art.
20 del D. Lgs. 175/2016, un'analisi dell'asserto complessivo delle societa partecipate, ditettamente o
indircttamente, dal Comune di Napoli alla data del 31.12.2020, confermando le seguenti determinazioni,

assunie con deliberazione n. 27 del 14.12.2020: a fio Geﬂ%ﬁ‘ﬂ@

-




- procedere, nel rispetto dei principi di pubb]idtﬁ, trasparenza e nhon discriminazione, alla alienazione

della sottoindicata pattecipazione in quanto non indispensabile per il perseguimento delle finalita

istituzionali dell'Ente: City Sightseeing Napoli s.t.l. (partecipazione indiretta pari al 13,24%, delle quote,
‘ detenuta per il tramite della propria partecipata totalitaria indiretta Azienda Napoletana Mobilita S.p.A),
! che svolge servizi di trasporto turistico su gomma nella citta di Napoli e provincia;

- procedere ad azioni di razionalizzazione finalizzate al contenimento dei costi per le seguenti societa:

e Mostra d'Oltremare S.p.A. (partecipazione pari al 66,31% delle azioni), avente ad oggetto:
gestione di spazi fieristici ed organizzazione di eventi fieristici;

o Azienda Napoletana Mobilita S.p.A. (partecipazione totalitaria indiretta, detenuta per il tramite
della Napoli Holding s.rl), avente ad oggetto: trasporto pubblico su gomma e su fetro e servizi
complementati alla mobhilita;

e Centro Agro — Alimentare di Napoli — Societa consortile per Azioni (partecipazione pari al
70,33 delle azioni), avente ad oggetto: gestione di mercati agro alimentari all'ingrosso;

- mantenete senza interventi di razionalizzazione le partecipazioni dirette nelle seguenti societa:

e Azienda Servizi Igiene ambientale — Napoli SpA. (partecipazione pari al 100% delle azioni),
avente ad oggetto servizi di igiene urbana ed ambientale;
» Napoli Holding Stl (pattecipazione pari al 100% delle quote), holding del traspotto pubblico
; locale e dei servizi accessori alla mobilita;
| o Napoli Servizi SpA (partecipazione pari al 100% delle azioni) avente ad oggetto: facility
management, gestione, valorizzazione e dismissione del patrimonio immobiliare, pubblicita

pubbliche affissioni, servizi alla persona, assistenza scolastica e trasporto disabili;

Rilevato che

£) lo stato di atmazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni societatie, dirette ed indirette,
detenute alla data del 31.12.2020, approvato con deliberazione consiliate n. 71 del 29.12.2021, ¢ il seguente:

Alienazione City Sightseeing Napoli s.r.1.

e T'ANM. SpA, a fine 2018, ha commissionato una perizia di stima del valore della
partecipazione detenuta in City Sightseeing Napoli s.xl., che é stato quantificato in € 174.805,00;

o T’ANM. SpA., confermando una determinazione gid assunta nel cotso dell’anno 2021, ha
ritenuto di non avviare la procedura di alicnazione per cvitare le minusvalenze conseguenti alla
perdita di valore delle quote della societa partecipata, colpita dalla ctisi economica derivante
dalla pandemia da Covid 19, particolarmente grave nel settore del turisino;

o secondo PANM. Sp.A., dopo I'approvazione del bilancio di esercizio al 31,12.2022 della societa
City Sightseeing Napoli s.tl, previa revisione  del loro valore, satd possibile procedere

all’alienazione delle quote possedute;

Azione di tazionalizzazione Mostra #°Oltremate S.p.A.

o la Mostra d'Oltremare S.p.A., che pure aveva realizzato nel corso del 2019 alcune delle misure
contemplate dal  “Piano F.conomico-Finanziario quinquennale 2018-20227,  approvato
dall'Assemblea del 6.09.2018 (a titolo esemplificativo, la definizione transattiva dell'esposizione




debitotia con Unicredit S.p.A. mediante il rimborso parziale di € 1.300.000,00 a saldo e
conseguente stralcio del restante ammontare, pari a circa 3,4 milioni di euro e l'avvio del
processo di dismissione degli immobili non strategici), non ha implementato, nel corso del
cotrente anno, le ulteriori misure previste dal Piano;

si ¢ concluso 'arco temporale di vigenza del “Piano Economico-Finanziario quinquennale 2018-
20227, approvato dall'Asseinblea del 6.09.2018 della Mostra d’Oltremare S.p.A., senza che la
societd abbia implementato tutte le misure contenute nello stesso;

il Bilancio di esercizio al 31.12.2021 della Mostra d’Oltremare S.p.A. si & chiuso con un utile di
esercizio di € 1.999.044,00;

il risultato positivo della gestione operativa aziendale € stato determinato dal forte appotto di
contribut pubblici a fondo perduto;

il volume complessivo dei ricavi caratteristici per Panno in esame rsulta inadeguato per

remunerate i costl della gestione opetativa aziendale;

Azione di razionalizzazione Azienda Napoletana Mobilita S.p.A.

in data 09.12.2019, il Tribunale di Napoli ha emesso il decreto di omologazione del piano
concotdatatio presentato dalPAzienda Napoletana Mobilita S.p.A,;

la societa ha integralinente soddisfatto i creditori privilegiati ed ha avviato anche il pagamento
dei creditori chirografari secondo le classi previste dal Piano e nel rispetto delle relative
percentuali di soddisfo;

Azione di razionalizzazione Centro Agro — Alimentare di Napoli — Societa consortile per Azioni

il Centro Agro — Alimentare di Napoli — Societa consottile per Azioni nel mese di febbraio 2020
ha presentato formale rinuncia alla procedura di concordato iniziata a gennaio 2018, a causa del
mancato vetificarsi della condizione che ne costituiva il principale fondamento, il
petfezionamento dell’alienazione della struttura immobiliare destinata al “cash and catry”, per il
mancato versamento del prezzo da parte del promittente acquirenie;

la societa in parola, in data 6 agosto 2020, ha presentato ricorso per Pamnmissione ad una nuova
procedura di concordato;

con decreto dell'8.04.2021 il Tribunale di Nola ha omologato il concordato preventivo in
confinuitd della societa;

avverso il provvedimento di omologazione, sono stati notificati formali reclami da parte dei
creditori dissenzienti;

Ia Corte di Appello di Napoli - V Sezione Civile —, con decreto del 12.01.2022, ha accolto il
reclamo proposto dal Comune di Volla ed ha revocato l'omelogazione del concordato
pteventivo;

avverso il decreto della Corte di Appello di Napoli, la societi ha proposto ticorso per
Cassazione in data 11 febbraio 2022;

attualmente & al vaglio del Tribunale di Nola la istanza della societa di autorizzazione a

transigere la debitotia per TMU e TASI con il Comune di Volla;

1 Vice S& b Genarale

-



Ritenuto

/) Doversi proseguite P'azione di razionalizzazione di Mostra d’Oliremare Sp.A mediante misure di
contenimento/efficientamento dei costi di funzionamento, avviata, a seguito dell’approvazione del “Piano
Fconomico-Finanziario quinquennate 2018-2022” ormai giunto a scadenza, e non completata;

Dato atto che

m) !'Azienda Servizi Igiene ambientale — Napoli SpA, 1a Napoli Holding Stl e la Napoli Servizi SpA non
ricadono in alcuna delle ipotesi che, a mente defl’art. 20, comma 2, del TUSP, impongono Padozione di

idonee misure di razionalizzazione;

n) gli organismi partecipati di seguito riportati sono gia stati oggetto di interventi di razionalizzazione, in
quanto post in liquidazione volontaria:

ACN Sl in liquidazione (partecipazione al 25%);
ELPIS Stl in liquidazione (partecipazione al 100%%;
Napoli Sociale Stl in liquidazione (partecipazione al 100%);

Societa pet le Iniziative di Recupero di Napoli — Cittd Storica ScpA in liquidazione (pattecipazione al
53,46%0);

Terte di Agnano SpA in liquidazione (partecipazione al 100%);

o) che la durata delle procedure di liquidazione in corso ¢ condizionata dall'esito dei contenziosi in essere (di

natura tributatia, giuslavoristica, commerciale ecc.); -

Richiamati
p) I seguenti atti deliberativi:

1) il piano operativo di razionalizzazione, adottato ai sensi dell’art. 1, c. 612, legge 23 dicembre 2014
1. 190 con deliberazione di Giunta comunale n. 555 del 13.08.2015, provvedimento del quale il
ptesente atto ticognitivo costituisce aggiornamento ai sensi dellart.24, c.2, T.USP;

2) la conseguente relazione illustrativa sui risultati conseguiti, approvata con deliberazione di Giunta
comunale n. 852 del 30.12.2016;

3) la deliberazione copsiliare n. 6 del 19.02.2018, di approvazione della revisione straordinaria delle
partecipazioni ex art. 24 del D. Lgs. 175/2016;

4) la delibetazione consiliare n. 69 del 24.09.2018, di integrazione alla revisione straordinaria delle
partecipazioni ex art. 24 del D. Lgs. 175/2016;

5) le deliberazioni consiliari nn. 145 del 20.12.2018, 128 del 23.12.2019, 27 del 14.12.2020 e 71 del
29.12.2021, di approvazione della revisione periodica delle partecipazioni ex art. 20 del D. Lgs.
175/2016;




Rilevato che

4) Padozione det presente atto deliberativo non pregiudica I'adozione di ultetiori scelte di razionalizzazione
volontaria, compatibili con il D. Lgs. 175 /2016, da adottarsi eventualimente nel DUP 2023-2025;

Letti

Part. 42, c. 2, lett. €), D.Lgs. n. 267/2000;
il D.Lgs. n. 175/2016;

Acquisito

il parere di regolariti tecnica reso ai sensi dell’art.49 del DIgs. 267/2000;

Ritenuto

di trasmettere la presente proposta, a seguito della adozione da parte della Giunta, al Collegio dei Revisori
per eventuali valutazioni di competenza

Gli allogats, costitnenti parte infegrante della presente proposta, composti dad segrenti documents, per complessive pagine N, 18,
Jirmati digitalmente dal Dirigente proposente, sona conserveti nell archivio informatico dell’Einte, repertoriali con i segrenti n:
1.7034_006_07: Relagione sullo sato di attwazione del piano di ragjonalizzazione approvato con deliberazjone consiliare n. 71 dgl

29.12.2027;
1.7034_006_02: Relagione tecnica ricognizione parfecipazioni detennte af 31.12.2021.

T a2 barte narvativg, i falti, ol atti citati, Je dichiarazions ivi comprese sono vere e fondate ¢ quindi sedatte dal Divigente del Servizio sotto fa
& 3 " ‘ 9 X b
propria responsabilita teensia, per cii sotto tale profilo, lo stesso dirigente qui di segito sottoserive

11 Dirigente del Servizio Partecipazioni e Bilancio

Consolidato
W dott. Gianfranta Denljile
A R -y q’

Con voti UNANIMI,

Per le motivazioni espresse in premessa

DELIBERA
PROPORERE AL CONSIGLIO

1. Approvare, ai sensi dell'art. 20, co. 4 del D Lgs. 175 /2016, la allegata relazione sullo stato di attuazione
del piano di razionalizzazione delle partecipazioni socictarie dirette ed indirette detenute alla data del
31.12.2020, approvato con deliberazione consiliare n. 71 del 29.12.2021.

2. Approvare, ai sensi dell'art. 20, commi 1 e 2, del D. Lgs. 175/2016, il piano di riassetto delle
partecipazioni dirctte ed indirette detenute dal Comune di Napoli alla data del 31.12.2021, come da
Relazione tecnica allegata alla presente deliberaziote, che ne costituisce patte integrante e sostanziale.

3. Prendere atto che PAzienda Napoletana Mobilita Sp.A. ha riteauto di non avviare la procedura di

alienazione della pattecipazione detenuta nella City Sightsccing Napoli scl. per evitare le minusvalenze

1\ Vice Segre
\J



conseguenti alla perdita di valore delle quote della societd partecipata, colpita dalla ctisi economica detivante
dalla pandemia da Covid 19, particolarmente grave nel settore del turismo.

4, Stabilire che I' Azienda Napoletana Mobilit: S.p.A, dopo Papprovazione del bilancio di esercizio al
31.12.2022 della societa City Sightseeing Napoli s.t.L., previa revisione del loro valore, proceda senza indugio
all’alienazione delle quote possedute.

5. Prendete atto che si ¢ concluso latco temporale di vigenza del “Piano Economico-Finanziario
quinquennale 2018-2022”, approvato dall'Assemblea del 6.09.2018 della Mostra d’Oltremare S.p.A., senza

che la societi abbia implementato tutte le misure contenute nello stesso.

6. Prendete atto che, benché il Bilancio di esercizio al 31.12.2021 della Mostra d’Oltretnare S.p.A. si sia
chiuso con un utile di esercizio di € 1.999.044,00, il risultato positivo della gestione operativa aziendale &
stato determinato dal forte apporto di contributi pubblici a fondo perduto e che il volume complessivo dei
ricavi caratteristici per Panno in esame dsulta inadeguato per remunerare i costi della gestione operativa
aziendale.

7. Stabilite che la Mostra d’Oliremare S.p.A. prosegua nell’azione di razionalizzazione mediante misure di
contenimento/efficientamento dei costi di funzionamento, avviata ma non completata a seguito
dell’approvazione del “Piano Fconomico-Finanziario quinquennale 2018-2022”, ormai giunto a scadenza.

8. Prendere atto che PAzienda Napoletana Mobilitd S.p.A nell’ambito del piano concotdatatio omologato
ha integralmente soddisfatto i creditori privilegiati ed ha avviato anche il pagamento dei creditori
chirografari secondo le classi previste dal Piano e nel rispetto delle relative percentuali di soddisfo.

9. Prendete atto che, avverso il provvedimento di omologazione del concordato preventivo in continuita
del Centro Agro — Alimentare di Napoli — Societa consortile per azioni, sono stati notificati formali reclami
da parte dei creditoti dissenzient, che la Corte di Appello di Napoli - V Sezione Civile —, con decreto del
12.01.2022, ha accolto il reclamo proposto dal Comune di Volla ed ha revocato l'omologazione del

concordato preventivo.

10. Prendere atto che, avverso il decreto della Corte di Appello di Napoli, il Centro Agro — Alimentare di
Napoli ha proposto ticotso per Cassazione in data 11 febbraio 2022 e che, attualmente, € al vaglio del
Tribunale di Nola la istanza della societd di autotizzazione a transigere la debitoria per TMU e TASI con il
Comune di Volla.

11. Mantenere senza interventi di razionalizzazione le pattecipazioni dirette nelle seguenti societa, per le

ragioni indicate in premessa:
e Azienda Servizi Igiene ambientale — Napoli SpA (partecipazione al 100%)
e Napoli Holding St (partecipazione al 100%0)
e Napoli Servizi SpA (pattecipazione al 100%6).

12. Dare atto che resta impregiudicata adozione di ulteriori scelte di razionalizzazione, compatibili con il
D). TLgs. 175/2016, da adottarsi in attuazione delle misure previste nel Patto per Napoli ex art. 1, commi 567-
580 della legge 234 /2021

13. Dare atto che gli organismi pattecipati di seguito riportati sono gia stati oggetto di intervend di

razionalizzazione, in quanto posti in liquidazione volontaria:




* ACN Stl in liquidazione (partecipazione al 25%)
o ELPIS Sl in liquidazione (partecipazione al 100%)
o Napoli Sociale 8¢l in liquidazione (partecipazione al 100%)

o Societd per le Iniziative di Recupero di Napoli — Citta Stotica ScpA in liquidazione (partecipazione
al 53,46%5)

e Terme di Agnano SpA in liquidazione (partecipazione al 100%).

14. Dare atto che la durata delle procedure di liquidazione in corso & condizionata dall'esito dei contenziosi

in essere (di natura ttibutaria, giuslavoristica, commerciale ecc.).

15. Demandatre al Dirigente del Servizio Partecipazioni e Bilancio Consolidato la notifica del presente

provvedimento agli organismi partecipati interessati all’esecuzione dello stesso.

16. Stabilire che la presente deliberazione sia pubblicata nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito
istituzionale dell'Ente.

17. Stabilire altresi, che il presente provvedimento sia trasmesso con le modalita di cui all'art. 17 del D.L. a1,
90/2014, e stmi, e reso disponibile alla Struttura per l'indirizzo, il controllo ed il monitoraggio sull'attuazione
del TUSP presso il ministero dell'economia e delle finanze di cui all'art. 15 del D. Lgs. 175/2016 ed alla
Sezione regionale di controllo della Corte dei conti per la Campania, ai sensi dell'art. 20, commi 3 e 4,
TUSP.

18. Dare atto che il ptesente provvedimento non comporta, per I'esercizio corrente e per quelli futuri,
impegno di spesa e/o diminuzione di entrata.

[1 (9 Adottare il presente provvedimento con Pemendamento riportatato nellintercalare

allegato;
(%) L catsella serd barvate o citra delle Segreterio Gewerale solo ove teorva ipatesi indicater.
VISTO
Il Ragioniere Generale Tl Ditigente del Servizio Partecipazioni ¢ Bilancio
dott ssa Clandia Garginlo Consolidato
i
ﬂ‘
1 hco

Gattako Mlanfredi
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. NQI;&DEL 7.3:No022, AVENTE AD OGGETTO:

Proposta al Consiglio: Relazione, ai sensi dell'art. 20, comma 4, del Decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, sullo
stato di attuazione del piano di tazionalizzazione delle pattecipazioni societarie, dirette ed indirette, detenute alla data
del 31.12.2020, apptovato con deliberazione consiliare n. 71 del 29.12.2021.

Analisi dell'assetto complessivo delle partecipazioni societarie, dirette ed indirette, detenute alla data del 31.12.2021,
ex art. 20 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 — Adozione delle conseguenti misure di razionalizzazione

Tl Ditigente del Servizio PARTECIPAZIONI E BILANCIO CONSOLIDATO esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1,
del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta:

FAVOREVOLE

Proposta pervenuta al Dipartimento Ragioneria il -?2(&,'“"”20?«’1_ e protocollata con il

a Deelons24.

Tl Ragioniere Genetale, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, esptime in ordine alla suddetta
proposta il seguente parere di regolarita contabile:

Addi, 1, RAGIONIERE GENERALE
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Parere di regolaritd contabile ai sensi delf’art. 49, conuna 1, del D. Lgs. 267 /2000, Proposta di
Delibera n. 26 del 21 novembre 2022, Servizio Partecipasgoni ¢ Bilancio Consolidate, avente ad oggetto:

Proposta al Consiglio Relugione, ai sensi delfart. 20, comma 4, def Decreto legislativo 19 agosto 2016, .
175, sullo stato di attuazione del piano & rasdonalizzazione delle partecipazioni socistavie, direlte ed indireite
detenute alla duta del 31.12.2020, approvato con deliberazione consiliare n. 71 def  29.12.2021. Analisi
dell'assetto complessivo delle partecipaziont socielarie, dirette ed indirette, detenute alla data del 31.12.2021, ex art,
20 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 — Adozione delle conssgnenti misure di razionalizzazione.

Con la proposta in esame si propone al Consiglio ai sensi dell'art. 20, comma 4, del Decreto legislativo
19 agosto 2016, n. 175, relazione sullo stato di attuazione del piano di razionalizzazione delle
pattecipazioni socictatie, dirette cd indirette, detenute alla data del 31.12.2020, approvato con
deliberazione consthare n. 71 del  29.12.2021, oltre che Panalisi dell'assetto complessivo delle
partecipazioni societarie, dirette ed inditette, detenute alla data del 31.12.2021, ex art. 20 commi 1 e 2
del citato decteto con adozione delle conseguenti misure di razionalizzazione.

Trattasi di provvedimento avente carattere ticognitorio ¢ in quanto tale non produce allo stato riflessi
sulla situazione economico finanziaria e patrimoniale dell’Ente. Nei bilanci futuri dovranno essere
contenuti gl effett, allo stato non quantificati, desivanti dall’attuazione delle misure indicate.

Lo Stato di attuazione del Piano di razionalizzazione evidenzia ancota una volta la necessitd che:

_ Mostra d’Oltremate spa, atiraverso adozione di un rigoroso piano di risanamento, taggiunga
equilibtio economico stabile e strutturale;

- Padozione dei bilanci desercizio avvenga nei templ previsti dalla norma, recuperando i gravi ritardi
accumulatisi;

- vengano velocizzate le procedure di liquidazione in corso;

_ Pazienda ANM spa dia seguito senza indugio alla vendita della societa City Sightseeing Napoki s.r.l,
non appena realizzate le attivitd propedeutiche di cui al punto 4 del deliberato, in quanto la
partecipazione non ¢ detenibile ai sensi dellart. 4 del D.Lgs. 175/2016 ed unica pattecipazione non
ancora alienata rispetto a quanto stabilito nel Piano di revisione straordinatia delle pattecipazioni
socictatie adottato ai sensi dellact, 24 del precitato decreto con deliberazione di Consiglio comunale n.
6/2018.

In ultimo, st evidenzia che la completa attuazione delle misure di razionalizzazione previste nel Piano di
revisione straordinaria delle partecipazioni societarie, adottato ai sensi dellart. 24 del D.Lgs. 175/2016,
& tanto pit indispensabile, considerati gl impegni assunti dal Comune, ex att. 1, comma 572 lett. ¢ della
legge 234/2021, con la sottoscrizione dell’Accordo per il ripiano del disavanzo ed il rilancio degli
investimenti.

Tutto cid premesso e considerato,si esprime parere di regolarita contabile favorevole.

11 Ragioniere Generale

Doit.ssa Clyydia Garginlo
[ - -
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PROPOSTA PROT. N. 26 DEL 21.11.2022
SERVIZIO PARTECIPAZIONI E BILANCIO CONSOLIDATO
PERVENUTA AL SERVIZIO SEGRETERIA DELLA GIUNTA COMUNALE IN DATA 29.11.2022— SG 492

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

Con il provvedimento in esame si propone al Consiglio comunale di approvare la relazione sullo stato di
attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie dirette e indirette detenute alla data del
31.12.2020 (approvato con deliberazione consiliare n. 71/2021), di approvare il piano di riassetto delle
partecipazioni dirette ed indirette detenute alla data del 31.12.2021, di prendere atto di specifici aspetti increnti
ad alcune societd partecipate. Si propone, inoltre, di dare atto che alcuni organismi partecipati sono gia stati
posti in liquidazione volontaria.

I1 provvedimento & corredato dei favorevoli pareri di regolaritd tecnica e contabile, espressi ai sensi dell’art. 49,
comma 1, del D. Lgs. 267/2000.

11 Ragioniere Generale ha precisato che “Trattasi di provvedimento avente carattere ricognitorio e in quanto
tale non produce allo stato riflessi sulla situazione economico finanziaria e patrimoniale dell'Ente. Nei bilanci
Juturi dovranno essere contenuti gli effetti, allo stato non quantificati, derivanti dall'attuazione delle misure
indicate. [...] si evidenzia che la completa attuazione delle misure di razionalizzazione previste nel Piano di
revisione straordinaria delle partecipazioni societarie, adottato ai sensi.dell'art. 24 del D. Lgs. 175/2016, é
tanto pii indispensabile, considerati gli impegni assunti dal Comune, ex art. 1, comma 572 lett e della legge
234/2021, con la sottoscrizione dell'Accordo per il ripiano del disavanzo ed il rilancio degli investimenti.”

11 provvedimento viene proposto in attuazione dell'art. 20 del D. Lgs. 175/2016, in cui si sancisce l'obbligo per
le Amministrazioni pubbliche di effettuare annualmente, entro il 31 dicembre, “un'analisi dell'assetto
complessivo delle societa in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i
presupposti [...], un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante
messa in liguidazione o cessione. {,..] In caso di adozione del piano di razionalizzazione, entro il 31 dicembre
dell'anno successivo le pubbliche amministrazioni approvano una relazione sull'aftuazione del piano,
evidenziando i risultati conseguiti [...]”.

Si evidenzia che al provvedimento risultano allegate la “Relazione sullo stato di attuazione del piano di
razionalizzazione approvato con deliberazione consiliare n. 71 del 29.12.20212” e la “Relazione tecnica
ricognizione partecipazioni detenute al 31.12.2021”.

Dalla parte narrativa della proposta di deliberazione emerge che il Consiglio comunale, con deliberazione n.
71/2021, ha effettuato un'analisi dell'assetto complessivo delle societd partecipate direttamente e indirettamente
‘dallEnte ed ha stabilito, confermando precedenti determinazioni, di alienare la partecipazione indiretta alla
City Sightseeing Napoli s.r.l., di contenere i costi per Mostra d'Oltremare S.p.A., Azienda Napoletana Mobilita
Sp.A. e Centro Agro-Alimentare di Napoli S.c.p.a. e di mantenere, invece, senza operare interventi di
razionalizzazione, le partecipazioni dirette detenute in Azienda Servizi Igiene ambientale - Napoli SpA., Napoli
Holding Srl e Napoli Servizi SpA.

Nella parte narrativa si da, quindi, conto dello stato di attuazione del piano di razionalizzazione adottato con la

richiamata deliberazione di C.C. n. 71/2021, evidenziando le vicende amministrative che hanno interessato le

sopra citate societd, proponendo all'Organo consiliare di prenderne o di darne atto. In particolare, si rileva:
con riferimento alla City Sightseeing Napoli s.r.l., che “L'ANM. S.p.A. [...] ha ritenuto di non avviare
la procedura di alienazione per evitare le minusvalenze conseguenti alla perdita di valore delle quote
della societa partecipata [...] secondo I'A.N.M. S.p.A., dopo U'approvazione del bilancio di esercizio al
31.12.2022 della societa City Sighiseeing Napoli s.r.l., previa revisione del loro valore, sard possibile
procedere all'alienazione delle quote possedute™; viene proposto, pertanto, al Consiglio comunale di
stabilire che ANM proceda “senza indugio” all'alienazione delle quote dopo l'approvazione del
bilancio di esercizio;

,'-i'}: s
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con riferimento alla Mostra d'Oltremare S.p.A., che “si é concluso l'arco temporale di vigenza d%l
Piano Economico-Finanziario quinquennale 2018- 2022 [...] senza che la societa abbia implementato
tutte le misure contenute nello stesso; [...] il volume complessivo dei ricavi caralteristici per l'anno in
esame risulta inadeguato per remunerare i costi della gestione operativa aziendale” e, quindi, si
propone al Consiglic comunale di stabilire che 1a societa prosegua nell'azione di razionalizzazione con
misure di efficientamento e contenimento dei costi; :
con riferimento ad ANM. S.p.A., che “la societd ha integralmente soddisfatto i creditori
. privilegiati ed ha avviato anche il pagamento dei creditori chirografari secondo le classi previste
dal Piano” concordatario;

. con riferimento al Centro Agro-Alimentare di Napoli, che “la Corte di Appelio di Napoli [...] ha
revocato Vomologazione del concordato preventivo; [...] la societd ha proposto ricorso per
Cassazione [...] attualmente & al vaglio del Tribunale di Nola la istanza della societd di
autorizzazione a transigere la debitoria per IMU e TASI con il Comune di Volla™;

. con riferimento agli organismi posti in liquidazione volontaria (ACN, ELPIS, Napoli Sociale, Societa
per le Iniziative di Recupero di Napoli - Citta Storica), che “la durata delle procedure di liquidazione
in corso é condizionata dall'esito dei contenziosi in essere (di natura tributaria, giuslavoristica,
commerciale ecc.)”.

Compete alla dirigenza, nell'ambito delle competenze gestionali ad essa demandate ai sensi dell'art. 107 del D.
Lgs. 267/2000, assicurate l'esercizio del potere/dovere di vigilanza e controllo sull'azione amministrativa da
porre in essere in attuazione del provvedimento in oggetto, anche ai sensi del “Disciplinare - attivita di
indirizzo e controllo sugli organismi partecipati. Controllo analogo™ approvato dalla Giunta comunale con
deliberazione n. 820/2016 (e modificato con deliberazione di G.C. n. 205/2019) e delle disposizioni contenute
nel Capo VIII (controllo sugli organismi gestionali esterni) del Regolamento sui controlli interni approvato con
deliberazione consiliare n. 4 del 28/2/2013.

Richiamate le considerazioni espresse nel parere di regolarita contabile, si ricorda che la deliberazione di C.C.
n. 71/2021 stabiliva, al punto 19 del dispositivo, che I'Amministrazione comunale, al fine di migliorare gli
equilibri economici e finanziari “in aggiunta a tutto quanio prescritto dal D. Lgs. 17572016, predisporra un
piano di azione e razionalizzazione finalizzato all'aumento di efficienza gestionale e di innalzamento della
qualitdr dei servizi”. Si rileva, in proposito, che il presente provvedimento da atto, al punto 12 del dispositivo,
che “resta impregiudicata l'adozione di ulteriori scelte di razionalizzazione, compatibili con il D. Lgs.
175/2016, da adottarsi in attuazione delle misure previste nel Patio per Napoli ex art. 1, commi 567- 580 della
legge 234/2021”.

Spettano all'Organo deliberante le valutazioni concludenti con riguardo al principio costituzionale di buon
andamento e imparzialitd cui si informa 1'azione amministrativa.

11 Vice Skb)
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E/mm'bé dur aflogeti come descritti nell atto®
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to, confermato ¢ sottoscritto.

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione & stata pubblicata all'Albo Pretotio o# fine ilo.é./{ 2‘/@.0.2?.. e vi rimarra pet
quindici giornt (art. 10, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).
Del presente atto & stata data comunicazione alla Segreteria del Consiglio comunale per

sottoposizione dello
stesso all’esame di detto Organo.

11 Funziongtio Responsabile

ITER SUCCESSIVO

[ Deliberazione adottata dal Consiglio comunale  in data

[] Deliberazione decaduta
[ Altro

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Segteteria della Giunta comunale

Attestazione di confoxrmiti
(da wtilizzare ¢ compilare, con le diciture del caso, solo per le copie
conformi della presente deliberazione) -

La presenle copia, composta da n...... pagine.
progressivamente numerate, & conforme all’originale della
deliberazione di Proposta al Consiglio n.....ooirieeeiiiinns

deb ..o

Gli allegati, costituenti parte integrante, come descritti nell’atto,
firmati digitalmente dal Dirigenie proponente, sono
conservati nell’archivio informatico dell’Ente.

11 Funzionario responsabile




